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[bookmark: _Toc551707915][bookmark: _Toc1547516631]额敏县农畜综合交易市场建设项目“8·12”
一般跌落事故调查报告

2026年8月12日10时25分许，额敏县新疆帝庭建设工程有限公司农畜综合交易市场项目（一标段）作业人员违规开展拆除门式脚手架不慎跌落，事故导致1人重伤。事故造成直接经济损失127万余元。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《新疆维吾尔自治区生产安全事故报告 和调查处理实施办法》等法律法规和有关规定。额敏县人民政府组织成立由县委常委、政府常务副县长沈广飞任组长，政府副县长李红喜任副组长，县应急管理局、县住房和城乡建设局、县农业农村局、县公安局、县人力资源和社会保障局、县总工会、郊区乡人民政府、县国资委等部门派员组成额敏县农畜综合交易市场建设项目“8·12”一般跌落事故（以下简称“8·12”事故）调查组，开展事故调查工作。
事故调查组按照“四不放过”要求，“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、检测鉴定、调查取证、综合研析，查明了事故发生经过，查清了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了事故处理和整改防范措施建议。
经事故调查组调查认定：“8·12”事故是一起因作业人员违规开展拆除门式脚手架不慎跌落，导致1人重伤的一般生产安全责任事故。
1、 [bookmark: _Toc1946447423]基本情况
[bookmark: _Toc896899139]（一）事故发生单位及相关单位概况
1.事故施工单位：新疆帝庭建设工程有限公司，成立于2014年07月11日，注册资金肆仟万元整，法定代表人：高铭。统一社会信用代码：91650103396403489M，主营业务：建设工程施工、建筑劳务分包、施工专业作业等。公司持有建筑业企业资质证书。持有新疆维吾尔自治区住房和城乡建设厅颁发的安全生产许可证，证书编号：（新）JZ安许证字[2020]005047，许可范围：建筑施工，有效期：2026年5月22日至2029年5月22日。
2.事故建设单位：新疆中达农牧生物科技有限责任公司，成立于2025年03月05日，注册资本壹仟万元整，法定代表人：刘天奇，统一社会信用代码：91654221MAEDG0Q74W，隶属于新疆中达投资发展集团有限责任公司，主营业务：农副食品加工专用设备销售、牲畜销售、农作物秸秆处理及加工利用服务、集贸市场管理服务、工程管理服务等。许可项目：动物饲养、动物无害化处理、饲料生产、种畜禽经营等。
3.事故监理单位：君利源珺工程咨询有限公司额敏分公司。该公司于2025年11月03日注册成立，住所位于新疆塔城地区塔额路十五地段021000059-1的部分（即粮食局商铺二层13号），负责人张壮岩，公司性质为有限责任公司（自然人投资或控股），统一社会信用代码为91654221MAK00U339M，业务范围为：建设工程设计、建设工程施工、建设工程监理等。持有住房和城乡建设部颁发的房屋工程监理甲级、市政公用工程监理甲级证书，证书编号为：E141028720-4/3，有效日期至2030年05月12日。2026年4月26日与新疆中达农牧生物科技有限责任公司签订了建设工程监理合同。
[bookmark: _Toc30419][bookmark: _Toc862203460]（二）事故项目基本情况
2026年5月1日，新疆中达农牧生物科技有限责任公司与新疆帝庭建设工程有限公司签订了建设工程施工合同。工程名称为：额敏县农畜综合交易市场建设项目（一标段）（设计-采购-施工-运营）工程总承包，项目地点为新疆塔城地区额敏县郊区乡甘泉村。事故发生位于额敏县农畜综合交易市场建设项目（一标段）在建草料加工区施工现场。 
[bookmark: _Toc1844180549]（三）安全管理情况
1.新疆帝庭建设工程有限公司：安全生产主体责任落实不到位。企业安全生产管理体系在责任、制度、机制等环节均未达到《中华人民共和国安全生产法》第四条所规定的法定要求，制度化、规范化和标准化水平不足，安全管理难以实现事前预防和过程控制。承建额敏县农畜综合交易市场建设项目（一标段）现场关键管理人员配置不足，导致施工现场安全管理不到位，施工现场安全风险隐患排查治理未能有效开展。从业人员的安全生产教育和培训工作开展不力，未对事故当事人宋某某开展相关安全生产教育培训工作。
2.君利源珺工程咨询有限公司额敏分公司：监理单位安全监理资料基本齐全，但总监理工程师杨礼超未到岗履职，未对施工现场实施有效安全监理、巡查工作。
3.新疆中达农牧生物科技有限责任公司：对施工单位和监理单位的安全生产工作监督、协调和管理不到位，未及时发现和督促监理单位总监未到岗履职的安全管理隐患，未对施工单位项目经理未到岗履职、安全员缺失等管理隐患形成闭环管理。
[bookmark: _Toc1566872298][bookmark: _Toc23030]二、事故发生经过及应急救援情况
[bookmark: _Toc10154][bookmark: _Toc571577283]（一）事故发生经过
2026年8月12日10时25分许，新疆帝庭建设工程有限公司农畜综合交易市场项目（一标段），作业人员宋某某、尹某某在草料加工车间调制防火漆，施工现场有一门式脚手架影响施工，宋某某提出将门式脚手架拆除，尹某某去往工具车内拿工具，走到事故点与车大约一半的距离时（大概二十米），尹某某听到跌落声响，转身看到宋某某躺在地上，快步跑到宋某某身边发现其头部有血。
[bookmark: _Toc15402][bookmark: _Toc902391833]（二）事故应急救援情况
工友尹某某发现宋某某跌落倒地后，立即大喊“有人摔倒了”通知附近工友，与工友一起查看宋某某伤势并及时拨打了120急救电话，同时在场工友刘某某给现场负责人陈某某报告事故情况。于10时43分许，尹某某与工友刘某某一起将宋某某通过120救护车送往第九师医院进行救治。经第九师医院医疗诊断为头颅损伤出血。2026年8月12日11时53分许进入新疆生产建设兵团第九师医院重症医学科住院治疗，2026年9月20日10时30分应家属要求，放弃在重症医学科继续治疗，当日家属自行联系救护车辆将宋某某转回户籍所在地继续治疗。经核查，2026年9月21日宋某某转院途中行至甘肃酒泉市死亡。接到事故报告后，额敏县委、县政府高度重视此次事故，立即成立事故调查组。县应急管理局等相关部门第一时间赶赴现场开展事故调查，联系医疗专家进行会诊救治等相关工作。事故并未产生其他不良影响。
[bookmark: _Toc1659139032]（三）事故应急救援评估
[bookmark: _Toc149825937]经评估，事故发生后现场应急救援及时，现场负责人及现场人员迅速联动，伤员及时进行救治，未发生二次伤害，整体应急救援处置基本得当。事故发生后，额敏县应急管理局存在事故信息迟报问题：接报后未及时、准确地启动生产安全事故报告程序，并将作业人员拆除门式脚手架跌落受伤事件错误研判为非生产安全责任事故，影响了上报时效和后续调查的及时性，致使事故信息迟至2026年8月20日才上报，未按《生产安全事故报告和调查处理条例》“及时、准确、完整”的要求在规定时限内上报。
（4） [bookmark: _Toc692347929]事故现场勘察情况
事故发生地位于额敏县郊区乡甘泉村额敏县农畜综合交易市场建设项目（一标段）草料加工车间西南角，B轴到C轴之间/1轴-2轴，库房结构为钢结构，事故发生点距离西侧边缘5.6米，距离南侧边缘15米左右，事故当事人宋站策跌落高度为1.7米，现场遗落黄色安全帽（距离受伤人员头部2米左右）、已拆除门式脚手架第二层脚手板2块、两根斜撑、两副五点式双扣安全带、一个蓝色塑料桶。门式脚手架，高度为1.7米，宽为0.93米，长为1.82米。地面为混泥土水泥地面。   
[bookmark: _Toc1899404725][bookmark: _Toc1975016556][bookmark: _Toc574090935][bookmark: _Toc1998184497]经核实，2026年8月12日事故发生时段，额敏县天气晴朗，当日气温22.2°-29°。事故发生时气温较高、风力微弱、空气干燥，无降水、无大风、无极端天气影响。                                                                             
[image: 9e8efa025c3a0b53dc9db7483891560f]
图1:作业现场  
[image: 04560b636a3d7d817e96e3d32d81d83f]
   图2:事故现场勘察图
[bookmark: _Toc1513278662][bookmark: _Toc7428]三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）伤亡人员情况:事故造成1人受伤。
1.宋某某：男，汉族，56岁，身份证号：61××××18，1970年11月03日出生，户籍地：陕西省乾县城关镇小留村196号，现住址：新疆塔城地区额敏县额乌路南二巷007号。
（二）直接经济损失:根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》计算，本次事故直接经济损失127万余元。
[bookmark: _Toc6612][bookmark: _Toc1965726048]四、事故发生的原因和事故性质
[bookmark: _Toc609654961][bookmark: _Toc5630]（一）事故发生的原因
1.直接原因
宋某某未正确使用安全防护用品（安全帽），无资质擅自上架违规拆除门式脚手架作业，失足失稳引发跌落是本次事故的直接原因。
2.间接原因
[bookmark: _Toc1728127731]技术方面：
[bookmark: _Toc6047]（1）根据《建筑施工门式钢管脚手架安全技术标准》9.0.1，搭拆门式脚手架应由架子工担任，经岗位作业能力培训考核合格后，持证上岗。门式脚手架拆除属于架子工特种作业，作业人员未取得建筑架子工证上岗作业，擅自拆除门式脚手架。
（2）安全帽下颚带未扣牢或未扣，在发生跌落时未能起到保护作用。
[bookmark: _Toc1417070406]管理方面：
[bookmark: _Toc1060853810]（1）施工现场安全管理不到位：
[bookmark: _Toc54437133]项目经理、安全员、总监理工程师对施工现场管理不到位，现场管理人员实时管控缺失，对违规作业情况未及时发现并制止。
[bookmark: _Toc357105061]（2）风险预判意识不足：
[bookmark: _Toc1793116952]作业人员安全风险预判意识淡薄，错误认为1.7m作业造成的伤害风险不高，存在明显侥幸心理，对门式脚手架作业的危险性认识不足。
[bookmark: _Toc404989610]（3）安全风险评估缺失，隐患排查治理不力：
[bookmark: _Toc1303508340]施工单位门式脚手架拆除作业前未开展专项安全风险评估，未落实风险管控措施。隐患排查治理工作不到位，现场巡查存在疏漏，未能及时发现作业人员擅自跨岗位实施脚手架拆除作业的违规行为；未能及时纠正作业人员劳动防护用品（安全帽）佩戴不规范的违规行为。
[bookmark: _Toc33530638]（4）安全生产教育培训管理缺失：
[bookmark: _Toc1679465346]作业人员未经安全教育培训合格上岗，未掌握岗位作业风险、安全操作规程，安全风险辨识能力不足。
（2） [bookmark: _Toc1058758359]事故性质：
[bookmark: _Toc671390279][bookmark: _Toc729247297]经事故调查组认定：“8·12”事故是一起因作业人员违规开展拆除门式脚手架不慎跌落，导致1人重伤的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc14885216]五、事故发生单位及有关企业主要问题
（一）新疆帝庭建设工程有限公司，安全生产主体责任落实不到位。企业安全生产管理体系在责任、制度、机制等环节均未达到《中华人民共和国安全生产法》第四条[[footnoteRef:0]]所规定的法定要求，制度化、规范化和标准化水平不足，安全管理难以实现事前预防和过程控制。农畜综合交易市场建设项目（一标段）现场关键管理人员配置不足，导致施工现场安全管理不到位。施工现场安全风险隐患排查治理未能有效开展。从业人员的安全生产教育和培训工作开展不到位。 [0: [1] 《中华人民共和国安全生产法》第四条  生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。] 

（二）新疆中达农牧生物科技有限责任公司，落实建设方安全管理职责不到位，未对施工单位和监理人员的安全生产工作实施有效监督、协调和管理，对项目施工现场安全管理缺失情况失察失管。
（三）新疆中达投资发展集团有限公司，未切实履行对下属企业安全生产工作的统一协调、管理和监督检查职责，对下属企业安全生产管理失察失管，未建立有效的安全生产考核机制。
[bookmark: _Toc362507559]六、有关部门主要问题
（一）额敏县农业农村局，对农畜产品交易基础设施建设项目巡查指导、监督力度不足，落实“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的要求执行力不强。
（二）额敏县住房和城乡建设局，对辖区持有《安全生产许可证》建筑企业日常监督管理职责履行不到位，落实“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的要求执行力不强。
（三）额敏县郊区乡人民政府，未认真履行属地安全生产监督管理职责，未对辖区内建设项目实施有效安全监督检查，未及时发现和报告安全生产违法行为，对“8·12”事故的发生负有属地监管责任。
（四）额敏县应急管理局，未严格执行生产安全事故信息报告制度，存在迟报事故信息的行为，对“8·12”事故信息迟报负有直接责任。
[bookmark: _Toc11797][bookmark: _Toc851077193]七、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc564942646](一)对相关责任人员的处理建议
[bookmark: _Toc701]1.宋某某，男，汉族，新疆帝庭建设工程有限公司额敏县农畜综合交易市场建设项目（一标段）临时用工人员。 对施工现场安全风险认识不足、安全意识淡薄，缺乏有效的防范措施，个人违规作业，对该起事故的发生负有直接责任。因在事故中重伤，建议免于追究责任。建议县国资委监督指导新疆帝庭建设工程有限公司依法依规做好其医疗救治及善后处理等工作。
2.周某，新疆帝庭建设工程有限公司额敏县农畜综合交易市场建设项目（一标段）项目经理。项目开工后未及时到岗履职，未履行项目经理安全管理职责，未对该项目施工现场进行有效安全管理，对本次事故发生负有直接管理责任。以上事实违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项[[footnoteRef:1]]、《建设工程安全生产管理条例》第二十一条第二款[[footnoteRef:2]]的规定。建议额敏县住房和城乡建设局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[[footnoteRef:3]]之规定，给予其行政处罚。 [1: [2] 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条  生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：
（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议。]  [2: [3] 《建设工程安全生产管理条例》第二十一条  施工单位的项目负责人应当由取得相应执业资格的人员担任，对建设工程项目的安全施工负责，落实安全生产责任制度、安全生产规章制度和操作规程，确保安全生产费用的有效使用，并根据工程的特点组织制定安全施工措施，消除安全事故隐患，及时、如实报告生产安全事故。]  [3: []  《中华人民共和国安全生产法》第九十六条  生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。] 

3.吴某某，新疆帝庭建设工程有限公司总经理。作为企业主要负责人，未履行法定职责。对本次事故发生负有重要领导责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条[[footnoteRef:4]]关于主要负责人安全生产职责的相关规定。建议额敏县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条[[footnoteRef:5]]之规定，给予其行政处罚。 [4: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条  生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：
（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；
（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；
（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；
（四）保证本单位安全生产投入的有效实施；
（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；
（六）组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案；
（七）及时、如实报告生产安全事故。]  [5: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条  生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：
（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。] 

3.杨某某，君利源珺工程咨询有限公司额敏分公司项目总监理工程师。项目开工后未到岗履职，未对施工现场实施有效安全监理，未及时发现和制止施工现场安全隐患问题，监理职责缺失。建议额敏县住房和城乡建设局依据《建设工程安全生产管理条例》相关规定，给予其行政处罚。
4.赖某某，新疆中达农牧生物科技有限责任公司项目负责人。作为建设单位项目负责人，未认真履行项目现场管理职责，对施工单位项目经理未到岗履职、安全员缺失等问题疏于管理，未能及时发现和纠正施工现场安全管理问题，对事故的发生负有管理责任。建议额敏县国有资产管理委员会对其进行处理。
5.白某某，额敏县应急管理局党委委员、副局长，分管事故信息报告及相关应急管理工作。在“8·12”事故发生后，未按规定时限和程序组织上报事故信息，对事故信息报告工作督促落实不到位，导致该起事故信息迟报，对“8·12”事故信息迟报负有分管领导责任。建议白明高向额敏县应急管理局党委作出书面检查。
[bookmark: _Toc161471335]（二）对事故责任单位的处理建议
1.新疆帝庭建设工程有限公司，安全生产主体责任落实不到位。企业安全生产管理体系在责任、制度、机制等环节均未达到《中华人民共和国安全生产法》第四条所规定的法定要求，制度化、规范化和标准化水平不足，安全管理难以实现事前预防和过程控制。未建立安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制。从业人员的安全生产教育和培训工作开展不到位，对事故发生负有主体责任。以上事实违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款[[footnoteRef:6]]、第二十八条第一款[[footnoteRef:7]]、第四十一条第一款[[footnoteRef:8]]的规定。建议额敏县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项[[footnoteRef:9]]之规定，对该公司依法予以行政处罚。 [6: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四条  生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。]  [7: [8] 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条  生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。]  [8: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条  生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。]  [9: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条  发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：
（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。] 

2.新疆中达农牧生物科技有限责任公司，作为建设单位，未对施工单位和监理单位的安全生产工作实施有效监督和协调管理。建议额敏县国有资产管理委员会对该公司相关负责人进行处理。
3.新疆中达投资发展集团有限公司，未履行对下属企业安全生产工作的统一协调、管理和监督检查职责，对下属企业安全生产管理失察失管，未建立有效的安全生产考核机制，对“8·12”事故的发生负有监管责任。建议额敏县国有资产管理委员会对该公司相关负责人进行处理。
[bookmark: _Toc1747976332]（三）对相关政府单位的处理建议
1.额敏县农业农村局，根据额安防减救委〔2026〕6号文件及《中华人民共和国安全生产法》第三条第三款[[footnoteRef:10]]的规定。额敏县农业农村局作为农业行业主管部门，对新疆中达农牧生物科技有限责任公司建设的额敏县农畜综合交易市场建设项目（一标段）负有行业安全生产监管职责。该局未认真履行行业安全生产监管职责，存在监管缺位，“三管三必须”要求落实不力，对“8·12”事故的发生负有行业监管责任。建议额敏县农业农村局向额敏县人民政府作出书面检查。 [10: [] 《中华人民共和国安全生产法》第三条第三款  安全生产工作实行管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全，强化和落实生产经营单位主体责任与政府监管责任，建立生产经营单位负责、职工参与、政府监管、行业自律和社会监督的机制。] 

2.额敏县住房和城乡建设局，新疆帝庭建设工程有限公司安全生产许可证由自治区住房和城乡建设厅颁发，根据《建筑施工企业安全生产许可证管理规定》第十五条[[footnoteRef:11]]的规定，额敏县住房和城乡建设局作为属地监督管理机关，履行许可证监督管理职责不到位，依据《中华人民共和国安全生产法》第三条第三款，“三管三必须”要求执行不力，对“8·12”事故的发生负有行业监管责任。建议额敏县住房和城乡建设局向额敏县人民政府作出书面检查。 [11: [] 《建筑施工企业安全生产许可证管理规定》第十五条  建筑施工企业取得安全生产许可证后，不得降低安全生产条件，并应当加强日常安全生产管理，接受住房城乡建设主管部门的监督检查。安全生产许可证颁发管理机关发现企业不再具备安全生产条件的，应当暂扣或者吊销安全生产许可证。] 

3.额敏县郊区乡人民政府，根据《中华人民共和国安全生产法》第九条第二款[[footnoteRef:12]]及《新疆维吾尔自治区安全生产条例》第七条[[footnoteRef:13]]规定。额敏县农畜综合交易市场建设项目（一标段）位于郊区乡行政区域内，额敏县郊区乡人民政府未认真履行属地安全生产监督管理职责，未对辖区内建设项目实施有效安全监督检查，未及时发现和报告安全生产违法行为，对“8·12”事故的发生负有属地监管责任。建议额敏县郊区乡人民政府向额敏县人民政府作出书面检查。 [12: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九条第二款  乡镇人民政府和街道办事处，以及开发区、工业园区、港区、风景区等应当明确负责安全生产监督管理的有关工作机构及其职责，加强安全生产监管力量建设，按照职责对本行政区域或者管理区域内生产经营单位安全生产状况进行监督检查，协助人民政府有关部门或者按照授权依法履行安全生产监督管理职责。]  [13: [] 《新疆维吾尔自治区安全生产条例》第七条  乡镇人民政府和街道办事处，以及开发区、工业园区、风景区等应当明确负责安全生产监督管理的机构及其职责，加强安全生产监管力量建设，按照职责对本行政区域或者管理区域内生产经营单位安全生产状况进行监督检查，协助有关部门或者按照授权依法履行安全生产监督管理职责。] 

4.额敏县应急管理局，未严格履行生产安全事故信息报告管理职责，在“8·12”事故发生后，未按规定时限督促、组织将事故信息上报，对事故信息报告工作统筹督导不到位，导致“8·12”事故信息迟报，对事故信息迟报负有直接管理责任。建议额敏县应急管理局向额敏县安全生产和防灾减灾救灾委员会作出书面检查。
8、 [bookmark: _Toc1427146107]事故主要教训
本次跌落重伤事故暴露出该建筑施工单位安全生产主体责任悬空，安全管理体系失效。一是安全生产责任体系不健全，未建立健全安全生产责任制，未落实到岗位和个人，安全生产压力传导不到底。二是安全管理制度不完善，未建立安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防等机制。三是施工现场安全管控缺位，现场安全管理不到位，施工现场安全风险隐患排查治理未能有效开展。从业人员的安全生产教育和培训工作开展不到位。四是安全风险意识淡薄，对跌落事故的危害性认识不足，未从制度、人员、现场管控上形成闭环管理，最终导致事故发生。
现场监理人员履职缺位。对项目现场安全管理统筹不足，对施工单位存在的安全隐患督促整改不坚决，未能及时发现并制止现场违规作业，安全监理把关作用弱化。
建设单位项目安全总牵头责任落实不到位，重进度轻安全，对监理人员在岗履职、现场安全防护情况监督管控不足，导致建设项目现场管理混乱。
行业主管部门监管存在薄弱环节，对在建工程监理人员、项目现场管理人员未到岗履职等问题监督检查不够深入，落实“三管三必须”要求监管责任不力。
属地乡镇未认真履行属地安全生产监督管理职责，未对辖区内建设项目实施有效安全监督检查，未及时发现和报告安全生产违法行为。
该事故警示，施工企业必须健全安全责任体系，完善管理制度，强化施工现场全过程安全管控。监理单位要严格落实总监在岗履职规定，配齐现场监理人员。建设单位必须落实安全生产首要责任，认真履行建设项目业主单位监管职责。行业主管部门需加大现场抽查力度，紧盯关键岗位人员履职，强化执法警示。属地监管部门需认真履行属地安全生产监督管理职责，加强对辖区内建设项目实施有效安全监督检查，防范同类事故。
9、 [bookmark: _Toc1656439661]整改措施
为深刻汲取事故教训，进一步强化各行业安全生产工作，有效防范生产安全事故发生，提出以下措施：
1.额敏县安全生产和防灾减灾救灾委员会各成员单位，深刻汲取近期生产安全事故的教训，对企业安全意识不强、管理人员缺位等突出问题，严格落实行业监管和属地管理职责。一要牢固树立安全发展理念。坚持人民至上、生命至上，以“时时放心不下”的责任感，落实好安全生产“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”责任体系，严格落实“三管三必须”要求。二要深入开展安全隐患大排查活动。加强住建领域高危领域的安全检查，重点对在建工程管理人员到岗履职情况等问题进行全覆盖摸底排查，建立专项台账，紧盯问题整改，做到闭环管理。三要健全安全生产教育体系。推动安全宣传教育常态化、制度化，把安全教育融入日常、抓在经常。四要强化责任追究。对隐患排查不彻底、整改落实不到位、监管责任不履行，一律依法依规严肃处理。
2.额敏县农业农村局，一要压实行业监管责任，将农畜交易市场建设项目纳入重点监管，明确责任科室和检查计划。二要立即开展农业在建项目安全专项整治，重点检查关键岗位人员到岗履职和监理履职情况，建立隐患台账并闭环管理。三要督促建设单位落实安全生产首要责任，加强对其施工、监理单位的统一协调管理。四要健全长效监管机制，加强部门协同，完善事故信息报告制度，开展警示教育，防范同类事故再次发生。
3.额敏县住房和城乡建设局，一要强化安全生产许可证属地监管，建立动态核查制度，对不再具备安全生产条件的企业，及时报告颁发管理机关并建议暂扣许可证。二要严查关键岗位人员到岗履职，推行实名制考勤。三要加大监理单位监管力度，对未有效履行安全监理职责的依法查处。四要建立常态化隐患排查和执法检查机制，实行清单化闭环管理。五要以“8·12”事故为典型案例开展警示教育，建立安全生产“一票否决”机制，倒逼企业落实主体责任。
4.额敏县郊区乡人民政府，一要落实属地监管责任，明确负责安全生产监督管理的机构及人员，将辖区内建设项目纳入安全生产网格化管理体系。二要建立年度监督检查计划，对辖区内建筑施工项目实行定期巡查和专项检查，重点检查施工单位关键岗位人员到岗履职、安全生产制度建立等情况。三要严格落实隐患闭环管理，对发现的事故隐患和安全生产违法行为，建立台账、限期整改、跟踪复查，实行清单化销号管理。四要完善事故信息报告制度，发现事故隐患或安全生产违法行为及时向县应急管理局及有关部门报告，杜绝迟报、漏报。
5.新疆中达投资发展集团有限公司，一要完善集团安全管控体系，将下属企业施工项目全面纳入集团整体安全管控，建立统一协调、分级管控的安全管理机制，逐级签订安全生产责任书。二要立即对下属企业所有在建项目开展全覆盖安全隐患排查，重点检查关键岗位人员到岗履职等情况，建立隐患台账并闭环管理。三要建立常态化监督检查机制，明确安全生产综合监督管理部门，制定年度检查计划，对下属企业建设项目实行定期巡查与专项检查相结合。四要严格安全生产考核问责，将安全生产纳入下属企业负责人业绩考核核心指标，建立“一票否决”制度，依法依规追责问责。
6.新疆中达农牧生物科技有限责任公司，切实履行建设单位安全管理职责。一要深刻汲取本次事故惨痛教训，全面排查整治项目安全管理漏洞，加强对施工单位和监理单位安全生产工作的统一协调和管理。二要督促施工单位项目经理、安全员等关键岗位人员到岗履职。三要建立健全项目安全管理考核机制，加大现场检查力度，从严查处管理缺位、违规作业等问题，坚决杜绝同类事故再次发生。
7.新疆帝庭建设工程有限公司，认真吸取事故教训，从事故发生原因进行深刻反思，切实加强企业安全生产管理。一要建立健全安全生产责任制，制定完善公司规章制度及操作规程，制定并实施安全生产教育培训计划，切实履行安全生产第一责任人职责。二要规范项目管理人员配备，确保项目经理、安全员等关键岗位人员到岗履职，严禁安排无资质人员兼职安全管理岗位。三要开展全面警示教育，以本次事故为深刻教训，组织全体员工剖析事故根源，深刻认清违法违规行为带来的严重后果。完善内部考核制度，对履职不到位管理人员严肃追责，严防同类事故再次发生。
8.君利源珺工程咨询有限公司额敏分公司，认真履行监理职责，切实发挥监理作用。一要严格审查施工单位项目经理、安全员等关键岗位人员到岗履职情况，发现人员未到岗履职等问题及时督促整改并向建设单位报告。二要加强监理人员业务培训，提高监理工作质量和水平。
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